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La Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién del Instituto Electoral del
Estado de México, en su Séptima Sesion Extraordinaria celebrada el treinta de marzo
de dos mil diecisiete, aprobé el siguiente:

ACUERDO NUM. 6
LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION DE DEBATES PUBLICOS ENTRE
CANDIDATOS Y CANDIDATAS A GOBERNADOR/A DEL ESTADO DE MEXICO
PARA EL PROCESO ELECTORAL 2016-2017

ANTECEDENTES

1. Que el veintisiete de abril de dos mil once, en sesion extraordinaria, la Comision de
Acceso a Medios, Propaganda y Difusion aprob6 los Lineamientos para la Organizacion
y Realizacion de Debates Publicos, para Camparias Electorales, el cual fue aprobado
de forma definitiva por el Consejo General del Instituto mediante acuerdo
IEEM/CG/49/2011, en Sesidén Extraordinaria, celebrada el treinta de abril de dos mil
once.

2. Que el siete de septiembre del afio dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, celebro sesion solemne por la que dio formal inicio al
proceso electoral ordinario 2016-2017, para la eleccion de Gobernador del Estado de
México.

3. Que el mismo siete de septiembre del ano dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, celebro sesion extraordinaria en la que aprobo
el Acuerdo N° IEEM/CG/78/2016, mediante el cual nombr6 a los integrantes de las
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexico; entre
estos nombramientos se designé a los integrantes de la Comisién de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusién del Instituto, siendo estos la Consejera Electoral Dra. Maria
Guadalupe Gonzalez Jordan, el Consejero Electoral Mtro. Saul Mandujano Rubio y la
Consejera Electoral Mtra. Palmira Tapia Palacios, esta ultima fue designada como
Presidenta de la Comision; se nombré como Secretario Técnico de la misma al Director
de Partidos Politicos. Asi como al Secretario Técnico suplente al Titular de la
Subdireccién de Prerrogativas, Acceso a Medios, Propaganda y Difusion de la Direccion
de Partidos Politicos, asi como un representante de cada uno de los Partidos Politicos.

4. Que en sesidn extraordinaria del siete de septiembre del afio dos mil dieciséis, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG661/2016,
denominado: “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueba el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral”, mismo que
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el trece del mismo mes y afo.
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5. Que el doce de septiembre de dos mil dieciséis, se publicd en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el Decreto
numero 124, expedido por la H. “LIX" Legislatura Local, por el que se convoca a los
ciudadanos del Estado de México y a los partidos politicos con derecho a participar en
la eleccién ordinaria para elegir Gobernador Constitucional del Estado de México, para
el periodo comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023.

6. Que el veintidoés de septiembre de dos mil dieciséis, se celebrd la Primera Sesidn
Ordinaria de la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Instituto, en la
cual se instalé la misma dando inicio formal a los trabajos y actividades de su
competencia.

7. Que el diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, se celebré la Sexta Sesion Ordinaria
de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Instituto, en la cual se
realizé la “Presentacion de los Lineamientos para la Organizacion de Debates Publicos
para Candidatos a la Gubernatura del Estado de México para el Proceso Electoral
2016-2017".

8. Que el veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, se celebré la Quinta Reunion
Extraordinaria de Trabajo de la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion
del Instituto, en la cual se llevé a cabo el “Analisis y discusion del proyecto de
Lineamientos para la Organizacion de Debates Publicos para Candidatos a la
Gubernatura del Estado de México para el Proceso Electoral 2016-2017".

9. Que el treinta de marzo de dos mil diecisiete, en la Séptima Sesion Extraordinaria de
la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién, se analizaron y discutieron los
“Lineamientos para la Organizacion de Debates Publicos entre Candidatos vy
Candidatas a Gobernador/a del Estado de México para el Proceso Electoral 2016-
2017".

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, sefala que la organizacién de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales.

De igual manera, el parrafo primero, del Apartado C de la misma Base, numerales 10 y )
11, indican que en las Entidades Federativas, las elecciones locales estaran a cargo de
Organismos Publicos Locales en los términos que sefala la propia Constitucion, que
ejerceran todas las funciones no reservadas al Instituto Nacional Electoral y las que
determine la Ley.
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Il. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 116, parrafo segundo, Base 1V,
incisos b) y c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que
de conformidad con las bases establecidas en la Constitucién y las leyes generales en
la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que en el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; asimismo, las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes.

HI. Que el articulo 104, numeral 1, incisos a), f) y r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que corresponde a los Organismos Publicos
Locales ejercer funciones en las materias siguientes: aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades
que le confiere la Constitucion y esa Ley, establezca el Instituto; llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral, las demas que
determine esa Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto, que se establezcan en la
legislacion local correspondiente.

IV. Que el articulo 218, numerales 4 al 7 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales estipula que, en los términos que dispongan las leyes de las
entidades federativas, los consejos generales de los Organismos Publicos Locales,
organizaran debates entre todos los candidatos a Gobernador, para lo cual las sefales
radiodifundidas que los Organismos Publicos Locales generen para este fin podran ser
utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los deméas concesionarios de radio y
television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones, que dichos
debates deberan ser transmitidos por las estaciones de radio y television de las
concesionarias locales de uso publico, en la entidad federativa de que se trate,
asimismo sefala que los medios de comunicacién nacional y local podran organizar
libremente debates entre candidatos, siempre y cuando se comunique al Instituto,
participen por lo menos dos candidatos, y se establezcan condiciones de equidad en el
formato. También establece que la transmision de los debates por los medios de
comunicacion sera gratuita y se llievara a cabo de forma integra y sin alterar los
contenidos, y que la no asistencia de uno o mas de los candidatos invitados a estos
debates no sera causa para la no realizacién del mismo.

V. Que el articulo 303 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, \
establece que las disposiciones contenidas en el Capitulo XIX de Debates son
aplicables para el Instituto Nacional Electoral, en la organizacion de debates entre los
candidatos a cargos de eleccién popular, y que dichas disposiciones podran servir de
base o criterios orientadores para los Organismos Publicos Electorales en la
organizacién de debates que realicen entre candidatos que participen en elecciones
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locales, siempre y cuando no contravengan lo que, en su caso, se establezcan en sus
legislaciones estatales.

V1. Que el articulo 305 en sus incisos d) y e) del Reglamento sefialado, establece que
entre las modalidades de los debates, estan los organizados por el Organismos
Publicos Locales en el ambito de su competencia; asi como los debates entre los
candidatos, no organizados por autoridades administrativas electorales.

VII. Que el articulo 311 del Reglamento referido, sefiala que en términos de la
legislacion electoral local respectiva, los Organismos Publicos Locales organizaran
debates entre todos los candidatos a gobernador, para lo cual, las sefales
radiodifundidas que los Organismos Publicos Locales generen para ese fin, podran ser
utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionarios de radio y
television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones; asi mismo
establece que los debates de candidatos a gobernador, deberan ser transmitidos por
las estaciones de radio y canales de television de las concesionarias locales de uso
publico, en la entidad federativa correspondiente, pudiendo ser retransmitidos por otros
concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura en la entidad y que
los Organismos Publicos Locales promoveran la transmision de estos debates por parte
de otros concesionarios.

VIIl. Que el articulo 312 en su numeral 2 del Reglamento citado, sefiala que el
Organismo Publico Local que corresponda, debera informar a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, al menos tres dias previos a la celebracion
del debate, la fecha, hora y duracion del mismo, asi como las emisoras que haran la
transmision correspondiente.

IX. Que el articulo 73 del Codigo Electoral del Estado de México, establece que el
Consejo General del Instituto organizara dos debates obligatorios entre todos los
candidatos a Gobernador, y que los mismos seran transmitidos por las estaciones de
radio y television de las concesionarias de uso publico, asi mismo dispone que el
Instituto promovera la transmision de los debates por parte de otros concesionarios de
radiodifusién con cobertura en la entidad federativa que corresponda y de
telecomunicaciones, debiendo el Consejo General definir las reglas, fechas y sedes,
respetando el principio de equidad entre los candidatos. De igual forma el articulo en

cita dispone que los medios locales podran organizar liboremente debates entre \
candidatos, siempre y cuando cumplan con comunicarlo al Instituto, participen por lo

menos dos candidatos, y que se establezcan condiciones de equidad en el formato, por

Ultimo establece que la transmision de los debates por los medios de comunicacion

sera gratuita y se llevara a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos, previendo

que la no asistencia de uno o mas de los candidatos invitados a estos debates no sera

causa para la no realizacion del mismo.
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X. Que de acuerdo con el articulo 168, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado
de México, establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autonomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

XI. Que en el Cddigo Electoral del Estado de México, articulo 169, parrafo primero, se
sefiala que el Instituto Electoral del Estado de México se regira para su organizacion,
funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales relativas, las que emita
el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del mencionado
Caodigo.

XIl. Que el articulo 183, parrafos primero y segundo, asi como su fraccién |, inciso c),
del Codigo Electoral citado, dispone que el Consejo General integrara las comisiones
que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, entre ellas las
comisiones permanentes que seran aquellas que por sus atribuciones requieran de un
trabajo frecuente, como es: la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion.

XIll. Que de conformidad con el articulo 1.3, ultimo parrafo, del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, determina que las Comisiones podran proponer al Consejo General,
reformas, adiciones, modificaciones, derogaciones y abrogaciones al marco normativo
del Instituto, relacionado con las materias de su competencia, para en su caso, su
aprobacion y publicacion.

XIV. Que el articulo 1.48, fracciones XlIll, XIV y XV del Reglamento enunciado,
establecen como atribuciones de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y
Difusién, las de organizar y realizar debates publicos entre los candidatos; asi como
elaborar la propuesta de Convocatoria correspondiente, a efecto de someterla a
consideracion del Consejo General para su aprobacion y en su caso, proveer lo
necesario para su difusion. La de elaborar, actualizar, vigilar y dar cumplimiento a los
lineamientos, normatividades y demas ordenamientos de la propia Comision, asi como
la atribucion de crear las subcomisiones que se consideren necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones.

XV. Que una vez que los “LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION DE DEBATES &
PUBLICOS ENTRE CANDIDATOS Y CANDIDATAS A GOBERNADOR/A DEL
ESTADO DE MEXICO PARA EL PROCESO ELECTORAL 2016-2017” fueron
presentados en la Sexta Sesién Ordinaria de la Comision de Acceso a Medios, ﬁ
Propaganda y Difusion, asi mismo fueron materia de analisis y discusion en la Quinta
Reuniéon Extraordinaria de Trabajo de la propia Comision, para finaimente ser
analizados y discutidos en la Séptima Sesion Extraordinaria de la Comision de Acceso
a Medios, Propaganda y Difusion, se considera pertinente su aprobacion, tomando en
consideracion las aportaciones de sus integrantes, que entre los aspectos mas Q
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relevantes fueron los de la creacién de una Subcomision para tratar de una manera
mas agil los temas respecto de los debates que debe organizar el Instituto, asi mismo
se concluy6 proponer al Consejo General la abrogacion de los Lineamientos para la
Organizacién y Realizacion de Debates Publicos, para Campafas Electorales,
expedidos en sesion extraordinaria de fecha treinta de abril del afio dos mil once, por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexico, mediante Acuerdo
Numero IEEM/CG/49/2011, lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 73 del Codigo Electoral del Estado de México; 1.3 y 1.48,
fracciones XlII, XIV y XV del Reglamento para el funcionamiento de las Comisiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México. Asimismo, en términos de
lo sefialado en los articulos 183, parrafo cuarto, del Codigo en cita y 1.4, parrafo
tercero, del Reglamento sefalado, se considera procedente remitirlo al Consejo
General para su aprobacion definitiva.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision resuelve emitir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se abrogan los ‘Lineamientos para la Organizacion y Realizacién de
Debates Publicos, para Campanas Electorales”, expedidos en sesion extraordinaria de
fecha treinta de abril del afio dos mil once, por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, mediante Acuerdo Numero IEEM/CG/49/2011.

SEGUNDO. Se aprueban los “Lineamientos para la Organizacion de Debates Publicos
entre Candidatos y Candidatas a Gobernador/a del Estado de México para el Proceso
Electoral 2016-2017", para quedar en los términos precisados en el documento adjunto
al presente Acuerdo, que forma parte del mismo.

TRANSITORIO

UNICO. Turnese el presente acuerdo junto con sus anexos a la Secretaria Ejecutiva,
con la finalidad de que por su conducto se remita al Consejo General de este Instituto,
para su aprobacion definitiva.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos los Consejeros Electorales Mtra. Palmira
Tapia Palacios, Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan y Mtro. Saul Mandujano Rubio,
integrantes de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién, con el
consenso de los representantes de los partidos politicos presentes.

//f/y

Toluca, México, treinta de marzo de dos mil diecisiete.
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“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA COMISION

CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION

\o
X

MTRO. SAUL MA JANO RUBIO
CONSEJERO ELECTORAL.
INTEGRANTE DE LA COMISION

ALGADO VALDES

UPLENTE DE LA COMISION
o en el Acuerdo IEEM/CG/78/2016)

LIC. PEDR
SECRETARIO TECNIC

{De conformidad con lo estable

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo emitido por la Comision de Acceso a
Medios, Propaganda y Difusion del Instituto Electoral del Estado de México, en su
Séptima Sesion Extraordinaria celebrada el treinta de marzo de dos mil diecisiete, por el
que se aprueban los “LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION DE DEBATES
PUBLICOS ENTRE CANDIDATOS Y CANDIDATAS A GOBERNADOR/A DEL
ESTADO DE MEXICO PARA EL PROCESO ELECTORAL 2016-2017".
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